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Sammanfattning

Inriktningsdrendet beskriver de ekonomiska forutséttningarna for planeringsperioden 2026—
2028 och innehaller preliminédr ekonomiplan for kommunen och kommunkoncernen,
prelimindra budgetramar for ndamnder och preliminir investeringsplan for kommunkoncernen.

Inom vard- och omsorgsndmndens verksamheter pagar ett omfattande omstdllningsarbete
bade till den nya socialtjanstlagen som trddde 1 kraft 1 juli 2025 samt till en god och néra
vérd. Parallellt med detta forvintas antalet dldre att 6ka och vardtyngden 6ka. Inom
funktionsstdd ses en 6kning av antalet barn och unga med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar sisom ADHD och autism. Ndmndens verksamheter moter samtidigt
utmaningar inom kompetensforsorjningen, dér konkurrensen om arbetskraften hardnar. For att
hantera detta gor nimnden flera satsningar pd vidareutbildning av medarbetare och chefer,
strivar efter heltid som norm och frimjar friska och hallbara arbetsplatser. Aven
digitaliseringen ir ett strategiskt viktigt omrade, for att kunna effektivisera verksamheten
samtidigt som man underldttar arbetet for de anstéllda.

I inriktningsédrendet foresldr kommunstyrelsen att vard- och omsorgsndmndens preliminéra
budgetram f&r 2026 6kar med 58 miljoner kronor jimfort med 2025!. Okningen bestar av
volym- och 16nekompensationer, medel for trygghetsjour, personlig assistans i egen regi,
heltid som norm, digital fixare samt 6kade hyreskostnader till f6ljd av evakuering infor nytt
kommunhus. Minskningar i ramen beror pé indragna statsbidrag och lagre
personalomkostnadspaslag.

Néamnden gor bedomningen att det foreslagna volymtillskottet pa 29 miljoner kronor ger
rimliga forutsdttningar for att mota 6kade behov. Sammantaget med 6vriga justeringar ar
ytterligare effektiviseringar och omstéllningar fortsatt nodvandiga, sérskilt inom hemtjédnsten,
for att méta 6kande behov och kostnader inom en begriansad ekonomisk ram.

Sarskilt boende inom dldreomsorgen dr en verksamhet som hanteras enligt lagen om
valfrihetssystem. En jimforelsevis 1g erséttning har lett till att flera leverantorer 1dmnat
Huddinges valfrihetssystem, vilket har forsimrat kommunens mdjligheter att erbjuda plats
inom rimlig tid. I inriktningsdarendet foreslds att 25 miljoner kronor ldggs i reserverade medel
for eventuell hdjning av ersittningen inom sérskilt boende. Hér ser nimnden ett behov av att
medlen tillfors nimndens budgetram redan i samband med att mél och budget 20262028
beslutas, vilket skulle forbéttra mojligheterna att behélla och attrahera utforare.

Namndspecifik omvarldsanalys

Nya lagar och foreskrifter

Den nya socialtjinstlagen trddde 1 kraft 1 juli 2025, vilket 1 stor utstrackning paverkar vérd-
och omsorgsnimndens verksamheter. Andringarna syftar till att gora socialtjinsten mer
forebyggande, tillgénglig och kunskapsbaserad. Nimndens verksamheter gér omfattande
omstéllningar som syftar till att na personer i behov av stod pé ett tidigt stadium — innan

I'Se Inriktningsdrendet KS-2025/443, bilaga 1 sid 43.
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problemen hinner vixa sig storre. Samtidigt &r malet att sdnka trosklarna for att kunna erbjuda
insatser tidigt och att underlétta for verksamheterna att ge stod dér det behdvs. Staten och
Sveriges kommuner och regioner, SKR, har gjort en 6verenskommelse om statsbidrag fram
till och med 2028 for att finansiera den fortsatta omstillningen. For 2026 ror det sig om
uppskattningsvis 20 mnkr, som socialnimnden, vard- och omsorgsndamnden samt
gymnasiearbetsnamnden kommer kunna ta del av. Huddinge ligger langt fram 1 arbetet med
omstdllning men arbetet behdver fortsétta for att sdkra den framtida vélfarden.

Samtidigt pdgir omstdllningen till en god och nédra vard, vilket innebir att hélso- och
sjukvérden 1 hogre grad behdver organiseras och bedrivas med utgdngspunkt frén patientens
behov och forutsittningar.

Behovs- och volymforandringar

Den demografiska utmaningen med en hogre andel dldre pekar pa att antalet 6ver 80 &r i
Huddinge okar fran 4 500 personer 2024 till 5 300 vid slutet av 2027.

Huddinge kommun har som mél for dldreomsorgen att fler dldre ska kunna och vilja bo kvar
hemma sé linge som mdjligt. En viktig del 1 att uppna detta dr ett fortsatt fokus pa arbetet med
forebyggande och hélsofrdmjande aktiviteter och insatser. Namnden ska fortsatt arbeta aktivt
med att nd sd manga dldre som majligt for att pa sa sitt bromsa och senareldgga behovet av
bistandsbedomda insatser. I enlighet med denna strategi har det skett en fordndring av
vardtyngd vid inflyttning till sirskilt boende vilket innebér att de som flyttar in har storre
vardbehov. Dirtill forvintas antalet personer med demenssjukdom férdubblas till ar 2050.

Inom funktionsstodsomradet ses nationellt en trend av kraftigt 6kad andel barn som far en
adhd-diagnos. Socialstyrelsen rapporterar dven en kraftig 6kning av autismdiagnoser, sérskilt
bland flickor i dldern 10-17 ar. Den fortsatta 6kningen av diagnoser forvintas leda till ett dkat
behov av stodinsatser i kommunen, dér fler personer kommer ha ritt till insatser fran
funktionsstod. Foréldrar till barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar har rétt att
ansOka om stddinsatser, och om andelen barn med diagnoser fortsitter att 6ka, kommer
behovet av sddana insatser ocksa att 6ka.

For personer med funktionsnedséttning fokuserar nimnden pa att skapa en sammanhéngande
stodkedja genom hela livet. Stodinsatser anpassas efter individens behov och stérker
mdjligheten att leva sjdlvstindigt och ndmndens mal dr att ge ratt stod 1 rdtt tid.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Enligt Sveriges kommuner och regioners (SKR) berdkningar finns det inom dldreomsorgen,
sett enbart till den forvintade demografiska utvecklingen, behov av att pa riksniva oka antalet
anstillda med 32 procent fram till 2033 {or att hantera de 6kade volymerna. Motsvarande
behov inom funktionsstodet ligger pd 2 procent. I ett alternativt scenario, dér man gor
antaganden om att vardbehovet hos de édldre fordrdjs i takt med att livsldngden okar, ligger
behovet av 6kade anstillningar pa 25 procent. SKR skriver i sin analys att de lutar &t att
betrakta detta senare alternativ som basscenario.

Konkurrensen om arbetskraften i kombination med de 6kande volymerna dr en stor utmaning
for ndmnden. Att utbilda personal och forbéttra deras fardigheter &r ett arbete som behover
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fortsdtta under kommande ar som ett sitt att attrahera personal och samtidigt sdkerstdlla en
kunskapsbaserad socialtjanst. Det handlar om att stirka formégan att rekrytera, bibehélla
anstillda och vidareutbilda efterfragad kompetens nér konkurrensen om arbetskraften okar.

Tillgangen pé utbildade underskoterskor och stodassistenter forvantas minska. For att fylla
behovet av dessa kompetenser inom ndmndens verksamheter har ndmnden sedan ett antal &r
ett utbildningsprogram for att vidareutbilda vardbitrdden och boendestédjare. Behovet av
utbildningsprogrammen kvarstar under hela programperioden. Ndmnden fortsitter &ven med
utbildningsinsatser for de medarbetare som har behov av att hoja sina sprékliga fardigheter.
Denna utbildningsinsats och utveckling av sprdkombud inom dldreomsorgen och
funktionsstod kommer att behova kvarsta under flera ar framover.

Ett gott ledarskap, medarbetarengagemang och ett aktivt systematiskt arbetsmiljoarbete bidrar
till en god och héllbar arbetsmiljo. Namnden arbetar forebyggande med friskfaktorer for att
fraimja friska och hallbara arbetsplatser. Vard- och omsorgsnidmnden har fatt utokade medel 1
budget for att se dver forutsidttningarna med att infora heltid som norm. Under 2025 anvinds
dessa medel i ett projekt ddr medarbetare har erbjudits heltid inom ett sirskilt boende och tva
LSS-boenden. Projektet kommer att f6ljas upp och utvérderas

Digitalisering

Mot bakgrund av omstdllningsarbetet 1 kombination med framtida forvintad
kompetensforsorjningsbrist behover verksamheten effektiviseras. Genom digitalisering kan
verksamheternas arbetssétt effektiviseras och anpassas for att bidra till att sékerstélla
kvaliteten 1 framtidens vélfard. Nya arbetssétt som stodjs av artificiell intelligens, Al, och
andra vilfardstekniska l6sningar bedoms kunna underlétta arbetet, exempelvis med
dokumentation, och frigora tid till malgrupperna. Digitala 16sningar kan ocksé bidra till att
fler vill och orkar arbeta langre.

Néamnden okar darfor takten for digitaliseringen, vilket innebir en effektivisering 1dngsiktigt
men medfor en kostnad initialt. I socialférvaltningens objektplan planeras och genomfors
aktiviteter utifran digitaliseringsstrategi, digitaliseringspolicy och mal i nimndernas
verksamhetsplaner. Bland annat undersoks 16sningar for 6kad automatisering 1
verksamhetssystem samt trygghetssensorer och videomdten som kan utgora alternativ for
tillsynsbesok och boendestdd. Namnden ser dven ett stort behov av ett digitalt
schemaldggningsverktyg.

I inriktningsérendet anges att statsbidraget for omstéllning till den nya socialtjdnstlagen
kommer behova anvindas for digitalisering av tjdnster och verksamheter. 2025 ars bidrag kan
enligt Socialstyrelsens anvisningar dock framst anvéndas for personalkostnader,
kompetensutveckling och samverkan. Anvisningarna for hur bidraget far anvéndas 2026 finns
1 dagslédget inte framtaget, men ndmnden gor beddmningen att det &r troligt att utrymmet {for
att anvianda 2026 ars bidrag till inkdp av digitala verktyg och verksamhetssystem kommer
vara begrinsat.

Néamnden vilkomnar att en del av kommunens reserverade medel i digitaliseringspotten
fortsatt kan anvandas for digitaliseringssyften.
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Konsekvenser av namndens ekonomiska ramar i
inriktningsarendet

I den preliminéra budgettilldelningen for vérd- och omsorgsndmnden utdkas ramen for 2026 med
totalt 58 miljoner kronor jamfort med 2025. Detta &r en nettoeffekt av flera delar och innefattar 6kade
medel for volymforindringar, 16nedkningar, trygghetsjour, personlig assistans i egen regi, heltid som
norm, digital fixare samt for 6kade hyreskostnader till f61jd av evakueringar kopplat till uppférande av
nytt kommunhus. De poster som minskar ramen avser minskade statsbidrag till foljd av starkt rétt till
personlig assistans och minskade kostnader till f61jd av lagre personalomkostnadspaslag.

Kommunen har sett 6ver resursfordelningsmodellen vad géller volymtilldelningen for vérd- och
omsorgsnidmndens omraden. Inom dldreomsorgen har kommunen sett till de tv volymscenarier som
Sveriges kommuner och regioner (SKR) skissat pa. Det forsta scenariot, uppskjutna behov, innebar att
behoven skjuts fram i takt med att medellivslingden 6kar och det andra scenariot, komprimerade
behov, innebér att hansyn dven tas till att behoven minskat mer &n vad som kan forklaras av en 6kad
medellivslangd. I inriktningsérendet har alternativet om uppskjutna behov tillimpats vilket medfor en
Okning av ramen med drygt 22 miljoner kronor for dldreomsorgen. I inriktningsdrendet framgar att den
faktiska volymdkningen som skett under senare ar snarare legat i linje med scenariot komprimerade
behov vilket skulle ge en lagre volymtilldelning och att frigan bor analyseras inom ramen for
kommande budgetbeslut. Namnden ser att den foreslagna tilldelningen enligt scenariot med
uppskjutna behov ger bésta forutsittningar for att méta de idag bedémda volymbehoven inom
dldreomsorgen men att det kan finnas utrymme for viss omdisponering inom nimndens omraden.

Inom funktionshinderomréadet har volymtilldelningen baserats pa den totala befolkningsutvecklingen
vilket visat sig inte vara en traffséker parameter eftersom den faktiska volymokningen varit kraftigare
an befolkningsokningen, bade i Huddinge och i riket. I inriktningsdrendet framgar att det bedoms svart
att finga utvecklingen inom funktionshinderomradet med ett nyckeltal vilket nimnden instimmer i.
Utifrén detta forslas att bedomningen om volymtilldelning gors infor respektive &r och for 2026
baseras volymtilldelning p& den genomsnittliga utvecklingen f6r kommunerna i Stockholms lén for det
senaste dret. [ ramtilldelningen foreslds 7 miljoner kronor tilldelas for volymokningar inom
funktionsstodomradet. Namnden ser detta som ett vilkommet tillskott som forbéttrar mojligheterna att
finansiera volymokningarna dven om det fortsatt kommer finnas utmaningar i att sékra
volymbudgeten. Namnden ser dven att det ar viktigt att dialog fors med forvaltningen inom ramen for
den nya metoden i samband med bedémningen av volymtilldelningen for respektive &r.

Sammantaget innebér ovanstdende att nimnden foreslas erhélla ett volymtillskott om 29 miljoner
kronor for 2026. Ndmnden anser att tilldelningen, ur ett helhetsperspektiv, ger rimliga forutséttningar
for att mote kommande volymokningar.

Under 2023 och 2024 steg pensionskostnaderna vilket ndimnden fullt ut kompenserades for. Till f6ljd
av minskad inflationstakt justerades ramen ned for 2025 och for 2026 foreslas ndmndens budgetram
minska med ytterligare -4 miljoner kronor for att motsvara faktiska pensionskostnader.

I inriktningsédrendet foreslés ndmnden tilldelas 0,4 miljoner kronor for trygghetsjour. Dessa medel
bedomer ndmnden kunna técka de tillkommande kostnader som forvéntas uppstéd i samband med att,
den idag samordnade, arbetsledningen utanfor kontorstid behover sikerstillas pa annat sitt i och med
att nuvarande avtal med Stockholm stad géllande trygghetsjouren upphdr den 31 december 2025.

Inom personlig assistans i egen regi redovisar nimnden underskott. S&vdl Huddinge kommun som
kommuner inom bland annat Sodertdrn har svért att finanseria den egna driften av personlig assistans
utifrén den statliga assistansersittningen. Sveriges kommuner och regioner har under en langre tid
framfort att det dr en fraga som utgor ett nationellt problem, bland annat pa grund av det kommunala
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basansvaret som driver upp kostnaderna. Basansvaret innebér att kommunen har ett ansvar for
tillfalligt utokade assistansbehov, exempelvis vid semesterresa eller nér ordinarie assistent ar sjuk. For
Huddinge uppgick kostnaden utéver schablonbeloppet fran Forsékringskassan till 5 miljoner kronor
for 2024 och i inriktningsédrendet foreslas motsvarande belopp tillforas personlig assistans i egen regi.
I enlighet med vad som framgér i mél och budget 2025-2027 foreslas fortsatt en minskning av
ndmndens ram med -2,1 miljoner kronor under 2026 avseende indragna statsbidrag till foljd av starkt
ratt till personlig assistans. Sammantaget innebér detta en nettookning av ramen kopplat till personlig
assistans vilket ndimnden ser kommer underlétta budgethéllningen.

Inom vard- och omsorgsndmndens verksamheter pagér arbete med heltid som norm. I forslaget utokas
ramen med 3,5 miljoner kronor vilket mojliggor fortsatt arbete med detta.

Forslaget utgar fran forutséttningen att statsbidraget for omstéllning av socialtjdnsten kan anvindas for
nddvindig digitaliseringsutveckling, men vard- och omsorgsndmnden goér beddmningen att
mdjligheten att anvéinda 2026 ars bidrag pa detta sitt kommer vara begrénsat. Forslaget utgar fran
forutsittningen att statsbidraget for omstéllning av socialtjdnsten kan anvidndas for nodvéndig
digitaliseringsutveckling, men véard- och omsorgsndmnden gor bedomningen att mojligheten att
anvénda 2026 ars bidrag pa detta sitt kommer vara begrénsat. Vard- och omsorgsndmnden har ett
behov av finansiering av digitala 1as (17-21 miljoner kronor fran 2027) och ett gemensamt behov med
socialndmnden samt gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden av finansiering av bland annat ett
utvecklat verksamhetssystem (1,8—5,0 miljoner kronor) och verktyg for digitala besok (0,7-1,0
miljoner kronor).

Digitala fixaren syftar till att minska det digitala utanforskapet bland dldre invanare i Huddinge.
Personer 6ver 69 ar erbjuds kostnadsfri hjédlp i hemmet av en digital fixare. Stodet omfattar bland
annat anvéndning av digitala samhéllstjénster sésom bank-id, digital brevldda och 1177, samt
hantering av mobiltelefon, dator, wifi och sikerhetsinstéllningar. For 2026 foreslas nimnden tilldelas
1 miljoner kronor for detta vilket kommer ge mojlighet att finansiera kostnaderna.

Som ett led i att forvaltningarna ska samlas i ett nytt kommunhus har socialférvaltningens staber och
andra verksamheter behovt 1dmna befintliga lokaler och flytta till andra lokaler. Sammantaget innebar
detta 6kade hyreskostnader med 1,6 miljoner kronor vilket nimnden foreslas kompenseras for i
budgetramen.

Eftersom resurserna ér begridnsade kommer ndmnden fortsétta prova om strukturella atgérder behovs
for att kunna mota 6kande behov och kostnader. Namnden driver ett omfattande omstéllningsarbete
med fokus pé strukturella fordndringar inom framfor allt hemtjansten.

Reserverade medel for hojd ersattning inom sarskilt boende

Sarskilt boende inom dldreomsorgen dr en verksamhet som hanteras enligt lagen om valfrihetssystem.
Erséttningen 1 Huddinge ér ldgre &n i nérliggande kommuner och har bidragit till att foretag valt att
lamna valfrihetssystemet. I inriktningsirendet foreslas att 25 miljoner kronor ldggs i reserverade medel
for eventuell hojning av erséttningen inom sérskilt boende.

Hér ser nimnden ett behov av att medlen tillfors nimndens budgetram redan i samband med att mél
och budget 20262028 beslutas. Anledningen till detta &r att det redan idag &r faststillt att
ersittningsnivan ar lg, bade i jimforelse med andra kommuners ersittningar och utifrdn
verksamhetens bedomda mojlighet att bedriva verksamhet inom ramen for erséttningen.

I samband med leverantdrsdialoger har det framkommit att nuvarande erséttningsnivéer anses vara
laga jamfort med andra och att upprékningen inte &r tillricklig. Det har vidare framkommit att
erséttningen inte ticker rddande hyresnivéer och att det inte finns utrymme att séinka bemanningen
samtidigt som verksamheten ska leva upp till de krav som avtal och lagstiftning stiller.
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Erséttningsnivén ses ocksa som ett hinder for att nya utforare ska kunna ingé i Huddinges
valfrihetssystem.

Under det senaste aret har verksamheten noterat att det blivit svarare att fa platser hos flera av de
leverantorer som ingar i valfrihetssystemet. Det har blivit vanligare att Huddinge erbjuds tillgéngliga
platser forst nir 6vriga kommuner tackat nej. Under 2024 och 2025 har tva leverantorer, med totalt
atta dldreboenden, valt att lamna valfrihetssystemet som en konsekvens av erséttningsnivan. Att avtal
avslutas och att platser inte erbjuds till Huddinge paverkar mgjligheten att tillgodose den enskildes
behov inom rimlig tid. Det kan &ven leda till minskat fértroende f6r kommunen om personer som star i
ko till ett privat boende sillan eller aldrig erbjuds plats.

Den brand som skedde pa Vistergarden den 7 maj har lett till att kapaciteten inom egen regi har

minskat med 36 platser vilket 6kat behovet av externa platser. Detta gor att det nu &r &nnu viktigare att
resurser avsitts 1 ndmndens budgetram for att kunna sikerstéilla ersdttningsnivaer som kan bidra till att
bade bibehélla och attrahera leverantorer for att pa s sétt kunna sdkra upp att behoven kan tillgodoses.

Néamnden ser att leverantorerna, likvél som egen regi, inte kan bedriva verksamhet pa hallbart sétt om
de ekonomiska forutsittningarna inte r kénda redan fran borjan av aret. Att enbart avsétta medlen i
reserven ger ddrmed inte nimnden de forutsittningar som behdvs for att ge utforarna rétt
forutsattningar for att bedriva verksamhet som kan leva upp till kraven i lagstiftningen och avtalen. Sa
lange erséttningsnivéerna inte dr konkurrenskraftiga finns ocksé en risk att ytterligare leverantorer
avslutar sina avtal med Huddinge.

Med en tilldelning om 25 miljoner kronor berdknas erséttningen inom sérskilt boende kunna 6kas med
omkring 5 procent beroende pé slutgiltig volymbeddmning. Ndmnden ser att detta skulle ge béttre
forutsattningar for utférarna att bedriva verksamhet och 6ka mojligheterna att bibehélla leverantdrer.

Investeringar

I de preliminéra ramarna uppgar ndmndens investeringsbudget till 4,4 miljoner kronor per ar.
Detta dr 1 linje med de forvéntade behoven inom verksamheten. Exempelvis finns behov av att
fornya inventarier i1 takt med att funktionaliteten pa befintliga inventarier avtar. Det finns dven
behov av arbetsmiljoforbattrande atgéarder, exempelvis mindre anpassningar av lokaler och
inkOp av hjdlpmedel. I bedomningen har dven hédnsyn tagits till att oférutsedda investeringar
kan uppkomma under aren.

Lokalresursplan

Namnden ser positivt pa arbetet med att tillskapa fler boendeplatser enligt vad som beskrivits
1 lokalbehovsprognosen. Det fir anses som angelédget att pdskynda tillskapandet av ytterligare
bostidder inom ramen for LSS-personkrets.

I &rets lokalbehovsprognos har ett antal d&renden lamnats som uppdrag till den interna
arbetsplanen. P4 sé sitt blir behoven vil genomlysta och kan i ndstkommande
lokalbehovsplan tas upp som kommande behov.

Vard- och omsorgsndmndens Lokalbehovsprognos 2026 och framét bildggs detta yttrande.
Lokalbehovsprognosen ér ett underlag som har samberetts mellan socialforvaltningen och
kommunstyrelsens forvaltning och &r en del i basen for vard- och omsorgsnamndens del i

Lokalresursplanen for 2026.
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Eventuella forandringar av taxor och avgifter

Inga fordndringar avseende taxor och avgifter foreslas.

Bilagor

Vérd- och omsorgsnamndens Lokalbehovsprognos 2026 och framat.
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